CLARIFICAREA NR. 5 la DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE pentru contractul
»Prestari servicii de reprezentare si asistenta juridica pentru exproprierea suprafetelor de
teren necesare executarii lucrarilor de reabilitare a sectorului DN 24 limita de judet Galati-
Vaslui pana la Crasna si DN 24B Crasna-Albita — Loturile 1,2,3 si 6 - relicitare”

Intrebare 1

In Capitolul 1, sectiunea 5.4.2. — “Informatii privind capacitatea profesionala”, este
definita notiunea de experienta specifica a celor doi experti cheie avocati (primul avocat
si al doilea avocat) in felul urmator: “Sa prezinte experienta in formularea de actiuni in
instanta pentru cel putin 2 contracte (respectiv cel putin 1 contract) de asistenta si
reprezentare juridica...”.

Va rugam sa clarificati daca expresia “formularea de actiuni in instanta” se refera si la
formularea de intampinari in temeiul art.115 C.pr.civ., sau numai la formularea de cereri
de chemare in judecata in temeiul in temeiul art.112 C.pr.civ.

Raspuns 1

A se vedea punctul 5.4.2 din Fisa de Date a Achizitiei.

,Pentru demonstrarea experientei in formularea de actiuni in instanta se vor prezenta
documente justificative (contracte, recomandari, sentinte civile, imputerniciri avocatiale,
incheiere sedinta, concluzii scrise sau alte documente relevante) care sa ateste faptul ca
avocatul propus indeplineste aceasta cerinta obligatorie.”

Intrebare 2

In Capitolul 1, sectiunea 5.2. — “Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
(inregistrare)”, in cuprinsul Documentatiei care trebuie sa sustina criteriul de calificare,
la lit. b) alin.3) se solicita Adeverinta eliberata de Baroul al carui membru este Avocatul
cu cel mult 15 zile inainte de data prezentarii, in original.

Va rugam sa ne specificati informatiile minime pe care trebuie sa le cuprinda aceasta
adeverinta din punctul dvs. de vedere. (de ex. daca trebuie sa faca referire la data intrarii
in Barou, data dobandirii calitatii de avocat definitiv, lipsa sanctiunilor disciplinare,
calitatea de avocat la momentul emiterii adeverintei etc.)

Raspuns 2

Autoritatea Contractanta isi mentine criteriul de calificare de la punctul 5.2“Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale (inregistrare)” - “Adeverinta eliberata de Baroul al carui
membru este Avocatul cu cel mult 15 zile inainte de data prezentarii, in original” intrucat
prin aceasta adeverinta Avocatul (asa cum este definit in Documentatia de Atribuire)
demonstreaza faptul ca isi exercita activitatea profesionala in cadrul Baroului al carui
membru este, in conformitate cu Statutul Profesiei de Avocat si cu prevederile Legii nr.
51/1995, continutul Adeverintei stabilindu-se de catre fiecare Barou in parte.

Intrebare 3

La pagina 7 din Documentatia de Atribuire a contractului, la punctul 5 (Criterii de
calificare) este notat la NOTA ca: “pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de
calificare prevazute la punctele 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 din Fisa de Date a Achizitiei,
ofertantul are dreptul de a prezenta initial declaratii pe propria raspundere semnate de
reprezentantul sau legal, prin care sa confirme ca indeplineste cerintele de calificare,
astfel cum au fost solicitate in Documentatia de Atribuire”, intrebarea noastra este daca
este necesara o singura declaratie care sa cuprinde punctele 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 din
Fisa de Date a Achizitiei, sau trebuie facute declaratii pentru fiecare punct separat?

Raspuns 3

Conform Documentatiei de Atribuire — Capitolul 1 "Fisa de date a achizitiei", Punctul 5
"Criterii de calificare", "pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de calificare prevazute la
punctele 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 din Fisa de Date a Achizitiei, ofertantul are dreptul de a
prezenta initial declaratii pe propria raspundere semnate de reprezentantul sau legal, prin
care sa confirme ca indeplineste cerintele de calificare, astfel cum au fost solicitate in
Documentatia de Atribuire”. Aceste declaratii sunt prezentate la fiecare din punctele 5.1,
5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6 din Fisa de Date a Achizitiei, iar modelele acestora se regasesc la

Capitolul 3 —"Formulare” din Documentatia de Atribuire.

Intrebare 4

Mai este necesara prezentarea actelor de calificare prevazute la punctele 5.1.1; 5.1.2; 5.2;
5.3 a) si b); 5.4; 5.4.1; 5.4.2; ?- in cazul in care se vor prezenta declaratiile pe propria
raspundere, conform celor indicate la punctul 5 la NOTA, formulate astfel cum veti




clarifica acest aspect raspunzand la intrebarea anterioara.

Raspuns 4

Conform Documentatiei de Atribuire — Capitolul 1 "Fisa de date a achizitiei servicii",
Punctul 5 "Criterii de calificare", "in cazul in care ofertantul uzeaza de Declaratii pe propria
raspundere prin care sa confirme indeplinirea cerintelor de calificare, acesta are obligatia de
a prezenta/completa certificatele/documentele edificatoare care probeaza/confirma
indeplinirea cerintelor de calificare atunci cand primeste din partea Autoritatii Contractante

o solicitare in acest sens, in termenul prevazut in respectiva solicitare".

Intrebare 5

In cazul unei Asocieri, va rugam sa precizati daca formularele nr. 1 si 2 trebuie
completate in numele asocierii sau de catre fiecare membru al asocierii in parte.

Raspuns 5

Conform Documentatiei de Atribuire — Capitolul 1 "Fisa de date a achizitiei", Punctul 5.1
"Situatia personala a ofertantului”, "e in cazul Asocierii* mai multor Avocati**, se vor
prezenta documente pentru fiecare dintre membrii Asocierii;

[.-]

« se vor prezenta documentele solicitate si pentru membrii Asocierii care nu detin calitatea
de Avocat** asa cum este definita in Documentatia de Atribuire”.

Intrebare 6

Va rugam sa precizati daca la capitolul 5.4.1 din Documentatia de Atribuire, pentru
indeplinirea criteriului “ofertantul a finalizat cel putin un contract (...) in ultimii 3 ani”,
urmeaza a fi luate in considerare atat contractele incepute si finalizate in ultimii 3 ani, cat
si contractele incepute anterior ultimilor 3 ani, dar finalizate in ultimii 3 ani (spre
exemplu un contract inceput in anul 2006 si finalizat in anul 2008).

Raspuns 6

Conform Documentatiei de Atribuire — Capitolul 1 "Fisa de date a achizitiei servicii®,
Punctul 5 "Criterii de calificare”, Subpunctul 5.4.1 "Informatii privind capacitatea tehnica",
"Ofertantul a finalizat cel putin un contract de asistenta juridica si/sau reprezentare juridica
in ultimii 3 ani*** / deruleaza in prezent cel putin un contract de asistenta juridica si/sau
reprezentare juridica pentru care s-au efectuat incasari in ultimii 3 ani*** in valoare de
minim:

Lotul 1: 150.000 Lei fara TVA,

Lotul 2: 190.000 Lei fara TVA

Lotul 3: 185.000 Lei fara TVA,

Lotul 6: 170.000 Lei fara TVA

sau

[.]"

"***Ultimii 3 ani reprezinta perioada 01.07.2007 — termenul limita de depunere al
ofertelor".

Intrebare 7

Va rugam sa precizati daca la capitolul 5.4.1 din Documentatia de Atribuire, pentru
indeplinirea criteriului “ofertantul deruleaza in prezent cel putin un contract (...) pentru
care s-au efectuat incasari in ultimii 3 ani (...)” urmeaza a fi luate in considerare inclusiv
contractele aflate in derulare, incepute anterior ultimilor 3 ani si pentru care s-au
efectuat in ultimii 3 ani incasari in valoarea minima solicitata (spre exemplu un contract
inceput in anul 2006, aflat in derulare si pentru care in perioada 07.2007 — 07.2010 s-au
facut incasari in valoarea minima solicitata).

Raspuns 7

Conform Documentatiei de Atribuire — Capitolul 1 "Fisa de date a achizitiei servicii",
Punctul 5 "Criterii de calificare", Subpunctul 5.4.1 "Informatii privind capacitatea tehnica",
"Ofertantul a finalizat cel putin un contract de asistenta juridica si/sau reprezentare juridica
in ultimii 3 ani*** / deruleaza in prezent cel putin un contract de asistenta juridica si/sau
reprezentare juridica pentru care s-au efectuat incasari in ultimii 3 ani*** in valoare de
minim:

Lotul 1: 150.000 Lei fara TVA,

Lotul 2: 190.000 Lei fara TVA

Lotul 3: 185.000 Lei fara TVA,

Lotul 6: 170.000 Lei fara TVA

sau

[.]"

"*F**Itimii 3 ani reprezinta perioada 01.07.2007 — termenul limita de depunere al




ofertelor".

Intrebare 8

Va rugam sa precizati daca la capitolul 5.4.2 din Documentatia de Atribuire criteriul
“experienta in formularea de actiuni in instanta pentru cel putin 2 contracte” poate fi
indeplinit si prin prezentarea dovezilor de experienta pentru 2 dosare de reprezentare, ce
fac obiectul aceluiasi contract de asistenta si reprezentare juridica.

Raspuns 8

Conform Documentatiei de Atribuire — Capitolul 1 "Fisa de date a achizitiei servicii",
Punctul 5 "Criterii de calificare”, Subpunctul 5.4.2 "Informatii privind capacitatea
profesionala”, "[...]

Sa prezinte experienta in formularea de actiuni n instanta pentru cel putin 2 contracte de
asistenta si reprezentare juridica pe Legea 198/2004 privind unele masuri prealabile
lucrarilor de constructie de drumuri de interes national, judetean si local cu modificarile si
completarile ulterioare si/sau pe Legea 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 si/sau pe Legea
33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

[.]"

Intrebare 9

Va rugam sa eliminati din cadrul Formularului nr.8 — Declaratie de exclusivitate si
disponibilitate fraza “Confirm ca nu sunt implicat in alt proiect sau alta procedura de
atribuire finalizata prin semnarea unui contract intr-o pozitie pentru care serviciile mele
sunt solicitate in perioada de mai sus”, pentru urmatoarele motive:

a) Se incalca principiul proportionalitatii prin utilizarea criteriilor de calificare si
selectie ca mijloc de a restrictiona concurenta.

Conform art.179 din OUG 34/2006 “Autoritatea Contractanta are obligatia de a respecta
principiul proportionalitatii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, iar
aceste criterii trebuie sa aiba o legatura concreta cu obiectul contractului care urmeaza a
fi atribuit. In acest sens, nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de
atribuire, precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de cerinte trebuie
sa se limiteze numai la cele strict necesare pentru a se asigura indeplinirea in conditii
optime a contractului respectiv, luand in considerare exigentele specifice impuse de
valoarea, natura si complexitatea acestuia.”

Invederam Autoritatii Contractante faptul ca realizarea contractului aferent acestei
procedurii de atribuire poate fi facuta de catre un expert cheie cu experienta in intervalul
de timp solicitat si la standardul de calitate solicitat fara a fi necesara dedicarea a 8 ore/zi
timp de 270 de zile. De altfel, prin natura sa, asa cum rezulta din legislatia aplicabila si
din caietul de sarcini aferent documentatiei de atribuire, desfasurarea activitatilor de
expropriere, nu reclama prestarea unei activitati continue, zilnice timp de 270 de zile ci
prestarea unor activitati la intervale bine definite desfasurate de-a lungul unei anumite
perioade de timp (in acest caz 270 de zile).

Pentru acest motiv apreciem ca interzicerea implicarii expertilor cheie si in alte proiecte
sau proceduri pe perioada de derulare a prezentului contract este o prevedere excesiva si
disproportionata in raport de complexitatea contractului.

Aceasta cerinta are ca principal efect restrictionarea concurentei, intrucat numai o
societate de avocatura nou infiintata poate indeplini criteriul propus.

Pe de alta parte notiunile de “proiect” si “procedura de atribuire” (declar ca nu sunt
“implicat in alt proiect sau procedura de atribuire”) comporta un inteles extrem de larg,
putand fi interpretate ca interzicand expertilor cheie de a desfasura pe perioada de
derulare a contractului orice alt proiect juridic sau orice alta activitate rezultata in urma
oricarei proceduri de atribuire. Practic se poate ajunge la situatia absurda in care expertii
cheie sa nu aiba dreptul de a-si exercita profesia pe perioada de derulare a contractului
decat pentru realizarea acestuia (desi, asa cum am aratat, pentru realizarea activitatilor
aferente contractului nu este necesara o activitate zilnica, 8 ore/zi).

b) se incalca dispozitiile art.8 alin 2 din HG 925/2006, conform carora Autoritatea
Contractanta are obligatia de a explica necesitatea impunerii unor cerinte minime
prin intermediul unei note justificative. CNADNR nu a realizat o astfel de nota
justificativa in ceea ce priveste necesitatea impunerii criteriului mai sus aratat,




achiesand indirect la faptul ca nu exista o astfel de justificare, criteriul impus
fiind disproportionat.

c) seincalca principiul nediscriminarii si al tratamentului egal.

Avand in vedere ca acest contract poate fi realizat la fel de bine de experti cheie implicati
si in alte proiecte si de experti cheie care nu au alte proiecte in derulare, apreciem ca
instituirea cerintei din Formularul nr.8 creeaza o situatie discriminatorie, nejustificata in
raport de natura si complexitatea proiectului, ducand la instituirea unui tratament inegal
al operatorilor economici.

d) se utilizeaza alte criterii de calificare si selectie decat cele prevazute in OUG
34/2006.

Potrivit art. 187(3) din OUG 34/2006, ""Capacitatea tehnica si/sau profesionala a unui
ofertant/candidat se apreciaza in functie de experienta, aptitudinile, eficienta si
eficacitatea acestuia'. Aceste criterii sunt mentionate in mod exhaustiv, Autoritatea
Contractanta neavand dreptul de a impune alte cerinte in functie de care sa fie dovedita
capacitatea tehnica si/sau profesionala a ofertantului.

Criteriul impus prin Formularul nr. 8 nu dovedeste nici experienta, nici aptitudinile, nici
eficienta si nici eficacitatea ofertantului, motiv pentru care aceasta cerinta excede
criteriilor de calificare si selectie prevazute de OUG 34/2006, fiind asadar nelegala.

e) sunt incalcate prevederile art.33 din OUG 34/2006, in conformitate cu care
Autoritatea Contractanta are obligatia de a preciza in cadrul Documentatiei de
Atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Cu toate acestea, desi criteriul cuprins in Formularul nr.8 face parte din criteriile de
dovedire a capacitatii profesionale, in mod inexplicabil acesta nu a fost mentionat in
Capitolul 1 al Documentatiei de Atribuire, alaturi de celelalte criterii de dovedire a
capacitatii profesionale ci a fost mentionat numai in Capitolul 3, in cuprinsul
Formularului nr.8. Drept consecinta, se poate ajunge la situatia grava in care operatorii
economici sa nu cunoasca aceasta cerinta prin simplul fapt ca nu a fost mentionata
suficient de explicit si in acelasi loc in care au fost mentionate celelalte criterii de
dovedire a capacitatii profesionale.

f) devin incidente prevederile art.293 din OUG 34/2006.

Raspuns 9

Autoritatea Contractanta isi mentine obligativitatea prezentarii Formularului nr. 8
“Declaratie de exclusivitate si disponibilitate” de catre personalul propus in cadrul
contractului, asa cum este prezentat in cadrul Capitolului 3 — Formulare din Documentatia
de Atribuire.




